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คำนำ 
 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสัก  จังหวัดสุราษฎร์ธานี   ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนตาม เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญ เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการ
แก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย ป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการ
กระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ อันก่อให้เกิดการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยการจัดการบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน นอกจากนี้ ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์
ทับซ้อนที่ได้นี้ มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลดอนสักอีกด้วย เพ่ือบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายสำคัญหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 
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บทที่ ๑ 

บทนำ 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณคู่อ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต
ตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่
เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษ
ทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict 
of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีก
ด้วย 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสัก ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็ น กรอบ การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่
เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ         
ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดกาตัดสินใจที่เที่ยงธรรม 
เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำที่ผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ 



 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับข้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงยิ่งใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการ
ขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมาก
เทา่นั้น 

สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้ 

   ๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย    
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่สงผลต่อกลยุทธ์ที่กำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
   ๒. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 
   ๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ      
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ  เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นตัน เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
   ๔. ความเสี่ยงค้นการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสียงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดำเนินงาน การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆ
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ      
ดอนสัก 

การวิเคราะห์ความเสียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงพยาบาลดอนสักทราบถึงความเสียงด้าน
ผลประโยชน์ทับช้อนที่เกิดขึ้น สามารถกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงาน    
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย 
นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้หมายตามนโยบายสำคัญเร่งด่วน หรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based)      
อีกด้วย 



๑.๒ วัตถุประสงค์ 

  ๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหนาที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัด
ทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  ๔. เพื่อสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ ๒ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงค้นผลประโยชน์ทับซ้อน 

 

๒.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงค้นผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความ
เสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยง       
โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาส
ที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
 
2.2 ขั้นตอนประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 9 ขั้นตอน 
 ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ 6 การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
  ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขัน้ตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง  

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสัก ได้ทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่  
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงานและได้ศึกษาปัญหาและแนวโน้ม โอกาสในการเกิดด้านผลประโยชน์      
ทับซ้อน เพ่ือระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญไม่ว่าจะเกิดขึ้นจาก
การทุจริต หรือข้อผิดพลาดทั้งในระดับงบการเงิน บัญชี พัสดุ โดยการทำความเข้าใจกิจกรรมและสภาพแวดล้อมของ  
หน่วยงาน รวมถึงการควบคุมภายในของการเงิน บัญชี และพัสดุ ซึ่งให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ  ข้อบังคับในการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือการบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์และเล็งเห็นว่าความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
ข้อผิดพลาดของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสักในภาพรวม ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้  

  1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ  
  2. การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์  
  3. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ  
  4. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง 

  เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)     
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ  
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง  
ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 
 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความ
เสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยงโดย
กำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ กำหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ เกณฑ์ระดับ
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
๔ สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
๒ น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบต่อด้านการดำเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิดขึ้น คำอธิบาย 
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานที่ไม่เหมาะสม 
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในกรบริหรความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihod) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน 

 
  ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact)      
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
                                             (Likelihood x Impact)  

 

 

 

 

 



ซึ่งจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Pole แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน  ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ำ (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการความเสี่ยง สีส้ม 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการ และประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)       

 
 
 
 
 
 
 
 

5 10 15 20 25 

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

(Im
pa

ct
) 



ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

     ตารางแสดงเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 กระบวนการจดัซื้อจัดจ้างไมเ่ป็นไปตาม

ระเบียบ 
5 5 25 1 

2 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 3 5 15 2 
3 การเบิกจ่ายงบประมาณทีไ่ม่ถูกตอ้งตาม

ระเบียบ 
3 4 12 3 

4 การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจดั
จ้าง 

2 4 8 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้าน  
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
  สำหรับการประเมินการควบคุมความเสี่ยงของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสัก เนื่องจากสำนักงาน 
สาธารณสุขอำเภอดอนสัก มีการควบคุมภายในตรวจสอบการปฏิบัติงานการงานการบัญชีการเงิน พัสดุ ตลอดจน  
โครงการและกิจกรรมเป็นระบบและมีรูปแบบที่ชัดเจน ซึ่งหน่วยตรวจสอบภายในของสาธารณสุขอำเภอดอนสักเป็น 
ผู้รับผิดชอบจัดทำแผนปฏิบัติงานในการตรวจสอบหน่วยรับตรวจเป็นประจำอย่างต่อเนื่อง และมีการให้คำแนะนำ  
เพ่ือปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้มีความชัดเจนถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย การตรวจสอบการทำบัญชี  



การเงิน และพัสดุ การประมาณการค่าใช้จ่ายในการขออนุมัติโครงการ การเบิกจ่ายเงิน การจัดซื้อจัดจ้างกองคลัง      
แต่อย่างไรก็ตาม เพ่ือเป็นการป้องกันและลดความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนั้น 
จึงจำเป็นต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสัก ตลอดจนแนวทางในการป้องกันการ 
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ก่อนนำเสนอรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต  
หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในสำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสักเสนอต่อผู้บริหารต่อไป 
 
ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงด้านรับผลประโยชน์

ทับซ้อน 
คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ค่าความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
ระเบียบ 

อ่อน   / 

2 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับ 
ผลประโยชน ์

พอใช้  /  

3 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง 
ตามระเบียบ 

พอใช้  /  

4 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ 
จัดซื้อจัดจ้าง 

ดี /   

 

  ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี ผลเสียทาง
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
  พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน  องค์กรแต่
ยอมรับได้มีความเข้าใจ  
  อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง  ผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ  
  สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงเกี่ยวกับรับผลประโยชน์ทับซ้อนโดย
สามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดทุจริตของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
ดอนสัก ประจำปีงบประมาณ 2566 ได้ดังนี ้
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
   - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง  
   - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ มีการ
เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค  
   - กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อ
ผู้อื่น ที่เก่ียวข้อง 



  2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
   - การรับ – จ่ายเงิน - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน  
   - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ  
   - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า  
   - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
  - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง  
   - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ  
   - การจัดหาพัสดุ  
   - การจัดทำโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
   - การเบิกค่าตอบแทน  
   - การใช้รถราชการ  
   - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม  
   - สูญเสียงบประมาณ  
   - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่  
   - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 

5. แผนบริหารความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง        
แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖7 หน่วยงาน
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสัก 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน การบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป ตามระเบียบ 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร     

ในสังกัด ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และแนวทางการ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้าน
การจัดซื้อ จัดจ้างจัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง
รายไตรมาส และเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบ
ทุกครั้ง  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุและบุคลากรที่ เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
รับรองถึงความไม่ เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน
การจัดซื้อจัดจ้าง  
4. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรให้
ปฏิบัติ ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

 



 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน การบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
2. การใช้อำนาจหน้าที่ เรียกรับ ผลประโยชน์/ การให้
และการรับ ของขวัญสินน้ำใจ เพื่อหวัง ความก้าวหน้า 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของ
หน่วยงานอย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตาม  กฎ ระเบียบ ข้อบั งคับ เรื่องการรับของขวัญ
สินน้ำใจ อย่างเคร่งครัด  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบั ติ ตามคู่ มื อผลประโยชน์ทั บซ้อนสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอดอนสัก 

3. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้อง ตามระเบียบ 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง 
อย่างเคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากรให้
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์ การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ
ร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติ
มิชอบ อย่าง เคร่งครัด 

4. การเอื้อประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ จัดซื้อจัดจ้าง 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร 
ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใสการเสริมสร้าง 
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด  
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติ เกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่และการประพฤติมิชอบเพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ  
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน  
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่าเนินการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ครอบคลุม 
และทั่ วถึ งมากยิ่ งขึ้น  เพ่ือร่วมสร้างแนวทางและ
มาตรการในด่าเนินการสร้างจิตสำนึกให้ข้าราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
ได้กำหนดมาตรการป้องกัน ควบคุม ผลประโยชน์ทับซ้อนไว้โดยภาพรวม ดังนี้ 
 (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสักรังเกียจการทุจริตทุก
รูปแบบ เช่น 
    - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสัก  
   - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่  
   - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที่  
   - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
 (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น  
   - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม  
   - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสาธารณสุขอำเภอ  
ดอนสักอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง  
   - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
  - ตามเอกสารรูปเล่ม วันที่ 18 มีนาคม 2567 ฉบับนี้ 
 
ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ 18 มีนาคม 2567 

หน่วยงานที่ประเมิน  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสัก 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง  การจัดซื้อจัดจ้างครุภัณฑ์ 
โอกาส/ความเสี่ยง ปานกลาง 
สถานการณ์ดำเนินการจัดการความเสี่ยง 

  ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 / เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง 
  เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่สมบูรณ 
  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้ 

เหมาะสม 
  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

ผลการดำเนินงาน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอดอนสักได้ดำเนินการจัดการ 
ความเสี่ ยงการจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยการเฝ้าระวังและ 
ติดตามความเสี่ยงดังกล่าว อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 



โดยกำชับ  เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบถือแนวปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนี้  
- ในการจัดซื้อจัดจ้างผู้มีหน้าที่ดำเนินการต้องไม่เป็นผู้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา  
- ไม่ เรียก รับ  – รับ  ผลประโยชน์ ใดๆ ที่ ก่อให้ เกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน ทั้งจากผู้จ้าง – ผู้รับจ้าง  
- วางตัวเป็นกลางในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด 
จ้างอาทิ ไม่กำหนดรายละเอียดข้อมูลจำเพาะที่เอ้ือให้กับ 
ผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง ไม่กำหนดเงื่อนไขที่เอ้ือผลประโยชน์ 
ให้กับผู้เสนอราคาที่เป็นพวกเดียวกัน และไม่ให้ข้อมูลการ 
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า งแ ก่ พ รรค พ วก /ญ าติ  เ พ่ื อ แส วงห า 
ผลประโยชน์ในการประมูลหรือการปกปิดข้อมูล  
- ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และ 
ตรวจสอบได ้
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  1. นายคมสัน        อินทวิเศษ                         ประธานคณะทำงาน 
  2. นายวิมลชัย       จงพัฒน์                    รองประธานคณะทำงาน   
  3. นางรังสิมา        อินทร์แก้ว               คณะทำงาน 
  4. นายนวพรรษ     ขุนหลัด                    คณะทำงาน 
  5. นางพิสมัย         สุวรรณ                    คณะทำงาน 
  6. น.ส.ภัทรธินันท์   จิณวงศ์           คณะทำงาน 
  7. น.ส.มัลลิกา       พรไชย                              คณะทำงาน 
  8. นายธานินทร์     เมฆมีเดช           คณะทำงาน 
  9. นางอุไร            เชาวลิต           คณะทำงานและเลขานุการ 
          10. นายณัฐพงศ์     สินอุดม                    คณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ  
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