
รายงานการประชุมคณะทํางาน

วิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก

วันที่ 12 มีนาคม พ.ศ.2569 เวลา 10.00 – 12.00 น.

ณ ห้องประชุมสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี

........................................................

ผู้มาประชุม

1. นายประภัสสร จิ๋วสุวรรณ ประธานคณะทํางาน
2. นายนวพรรษ ขุนหลัด รองประธานคณะทํางาน
3. นางรังสิมา อินทร์แก้ว คณะทํางาน
4. นางพิสมัย สุวรรณ คณะทํางาน
5. น.ส.ภัทรธินันท์ จิณวงศ์ คณะทํางาน
6. นางสุนิสา ดวงภักดี คณะทํางาน
7. นายธานินทร์ เมฆมีเดช คณะทํางาน
8. นางสาวปาริฉัตร หีตเอี้ยว คณะทํางานและเลขานุการ
9. นายณัฐพงศ์ สินอุดม คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ

เริ่มประชุมเวลา 10.00 น.

ระเบียบวาระท่ี 1 เรื่องประธานแจ้งที่ประชุมทราบ

ด้วยสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก ได้แต่งตั้งคณะทํางานวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยให้คณะทํางาน มีหน้าท่ีวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการ

ดําเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก หรือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ีอาจเกิด

ผลประโยชน์ทับซ้อน เพื่อนํามากําหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต การบริหารที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ

แก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของบุคลากรในหน่วยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก และนําความ

เส่ียงฯ ดังกล่าว มากําหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากร

ในหน่วยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก ต่อไป

ระเบียบวาระท่ี 2 เรื่องรับรอง

- ไม่มี -

ระเบียบวาระท่ี 3 เรื่องติดตามรายงานการชุมครั้งท่ีผ่านมา

- ไม่มี

/ระเบียบวาระ…



ระเบียบวาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา

เลขาฯ นําเสนอ

- การจําแนกความเสี่ยง สามารถจําแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ คือ

1. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์

2. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน

3. ความเส่ียงด้านการเงิน

4. ความเส่ียงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ

๑. ความเส่ียงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุ

เป้าหมาย และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีสงผลต่อกลยุทธ์ท่ี

กําหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์

โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ

องค์กร

๒. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/

กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลใน

การดําเนินโครงการ

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหาร

งบประมาณ และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ

สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ

และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการ เป็นตัน เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การ

ควบคุม และการจัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

๔. ความเสี่ยงค้นการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk C) เกี่ยวข้องกับ

การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสียงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัย

หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่

ครอบคลุมการดําเนินงาน

- การวิเคราะห์ความเสี่ยงของสํานักงานสาธารณสุขดอนสัก ในปี 2569 นี้ จะดําเนินการ วิเคราะห์

ความเสี่ยงเกี่ยวกับการดําเนินงานของหน่วยงานในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก หรือการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าท่ีท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือนํามากําหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต การบริหารท่ีโปร่งใส

ตรวจสอบได้และแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของบุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก ในด้าน

ต่างๆ และนําความเสี่ยงฯ ดังกล่าว มากําหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

/1.เพื่อเป็น...



เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสักต่อไป จึงขอให้

คณะทํางานทุกท่าน วิเคราะห์ปัจจัยเส่ียงต่อการเกิดความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจจะเกิดผลประโยชน์

ทับซ้อน ซ่ึงวัตถุประสงค์ในการดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงในครั้งนี้ก็เพื่อ

1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล

๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัด

ทําในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน

ท่ีประชุม รับทราบ และร่วมกันดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงในหน่วยงาน สรุปได้ว่าประเด็นท่ีมี

ความเส่ียงต่อการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงานสังกัดสาธารณสุขอําเภอดอนสักจํานวน 4 ประเด็น คือ

1. การจัดหาพัสดุ

2. การจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา

3. การเบิกค่าตอบแทนต่าง ๆ

4. การใช้รถราชการ

/2.สรุปผล...



สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)

ประเด็นความ
เสี่ยง

ปัจจัยความเสี่ยง วัตถุประสงค์ การประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน

โอกาส ผลกระ
ทบ

ระดับ
ความ
เสี่ยง

ลําดับ
ความ
เสี่ยง

(๑)
การจัดหาพัสดุ

การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง มีการ
แบ่งซื้อแบ่งจ้าง และ
แสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าท่ี

เพ่ือให้การจัดหาพัสดุภาครัฐโดย
การซื้อ จ้างเช่า แลกเปลี่ยน หรือ
โดยวิธีอ่ืนใดให้สอดคล้องกับ
ประกาศ ระเบียบหลักเกณฑ์ วิธี
ปฏิบัติ และมติคณะรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวข้องรวมถึงดําเนินการตาม
เกณฑ์การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการดําเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ
(Integrity and Transparency
Assessment : ITA)

๕ ๕ ๒๕
(สูงมาก)

๑

(๒)
การจัดทําโครงการ
ฝึกอบรมศึกษาดู
งาน ประชุม และ
สัมมนา

การจัดทําโครงการ
ฝึกอบรมศึกษาดูงาน
ประชุม และ
สัมมนา เป็นเท็จ และไม่
เป็นไป
ตามระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

เพ่ือให้การจัดทําโครงการ
ฝึกอบรม ศึกษาดูงานประชุม และ
สัมมนาถูกต้องไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวใน
ตําแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดย
ชอบตามกฎหมาย

๕ ๕ ๒๕
(สูงมาก)

๑



ประเด็นความ

เสี่ยง

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ การประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์

ทับซ้อน

โอกาส ผลกระ

ทบ

ระดับ

ความ

เสี่ยง

ลําดับ

ความ

เสี่ยง

(๓)
การเบิก
ค่าตอบแทน

เบิกค่าตอบแทนการ
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ
และในวันหยุดราชการ
ค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบัติงานให้กับหน่วย
บริการในสังกัดกระทรวง
สาธารณสุข ค่าตอบแทน
โดยไม่ทําเวชปฏิบัติส่วนตัว
และหรือปฏิบัติงานใน
โรงพยาบาล
เอกชน ค่าเบี้ยเลี้ยงเหมา
จ่ายและเ งิน เพิ่ ม สํ าห รับ
ตําแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของ
ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ด้ า น ก า ร
สาธารณสุข (พ.ต.ส.)
เ ป็ น เ ท็ จ ไ ม่ เ ป็น ไปตาม
ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

เพ่ือให้เบิกค่าตอบแทน
การปฏิบัติงานนอกเวลา
ราชการค่าตอบแทน
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงาน
ให้กับหน่วยบริการ
ค่าตอบแทนโดยไม่ทําเวช
ปฏิบัติส่วนตัวและหรือ
ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล
เอกชน ค่าเบ้ียเล้ียงเหมา
จ่ายและเงินเพ่ิมสําหรับ
ตําแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
สาธารณสุข (พ.ต.ส.)
เป็นไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์
ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าท่ี
อันมิควรได้โดยชอบ
ตามกฎหมาย

๔ ๔ 1๖
(สูงมาก)

๒

/(4) การใช้รถ...



ประเด็นความ

เสี่ยง

ปัจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค์ การประเมินความเส่ียงด้านผลประโยชน์

ทับซ้อน

โอกาส ผลกระ

ทบ

ระดับ

ความ

เสี่ยง

ลําดับ

ความ

เสี่ยง

(๔)
การใช้รถราชการ

๑. ใช้รถราชการไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยรถ
ราชการ พ.ศ. ๒๕๒๓ และ
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
๒. ผู้ใช้รถราชการละเลยการ
ปฏิบัติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
รถราชการ พ.ศ . ๒๕๒๓
และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม
๓. เ บิก จ่าย ค่าตอบแทน
เหมาจ่ายแทนการจัดหา
รถประจําตําแหน่งสําหรับ
ข้าราชการผู้มีสิทธิได้รับรถ
ประจําตําแหน่ง
๔.ใช้เก็บรักษา ซ่อมบํารุงรถ
ส่วนกลางและรถรับรอง ไม่
เป็นไปตามระเบียบว่า ด้วย
หลักเกณฑ์การใช้ การเก็บ
รักษา การซ่อมบํารุง รถ
ส่วนกลางและรถรับรอง
พ.ศ. ๒๕๒๖

เพื่อให้การใช้รถราชการเป็นไป
ตามระ เ บียบที่ เ กี่ ย ว ข้อ งและ
ป้องกันเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

๔ ๔ ๑๖
(สูงมาก)

๒

การจัดทําคู่มือปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี 2569 มอบให้ คุณประภัสสร นําเสนอ

ขอบเขตเนื้อหาในการจัดทําคู่มือฯ ได้นําเสนอ ร่างคู่มือการปฏิบัติงานฯ โดยมีรายละเอียดในเรื่องต่างๆ ดังนี้ คือ

1. ผลประโยชน์ทับซ้อน

๒. กระบวนการทางความคิด

๓. หลักการจัดการผลประโยชน์ทับซ้อน

๔. การให้ – การรับของขวัญและผลประโยชน์

5. บทลงโทษผู้ฝ่าฝืน

6. กฎหมายท่ีเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน

/ภาคผนวก...



ภาคผนวก

ก. แนวปฏิบัติ 10 ข้อ ตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

ข. ข้อบังคับสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยจรรยาข้าราชการสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

พ.ศ. 2560

ค. แนวทางปฏิบัติตามจรรยาบรรณกระทรวงสาธารณสุข (MOPH code of Conduct)

โดยประธานฯ สอบถามท่านใดมีความเห็นเพิ่มเติม หรือไม่ หากไม่มี ก็ขอให้ท่ีประชุมลงมติเห็นชอบร่างการจัดทําคู่มือ

ปฏิบัติงานเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ปี 2569 เพื่อจะได้นําเสนอต่อไป

มติท่ีประชุม

เห็นชอบตามที่เสนอและมอบหมายให้ คุณณัฐพงศ์ สินอุดม จัดทําคู่มือปฏิบัติงานฯ ตามแนวทางท่ีได้เสนอ

ในที่ประชุม และรวบรวมจัดทํารูปเล่มส่งให้ประธานพิจารณา สั่งการใช้ในหน่วยงาน

ลงชื่อ.....................................................ผู้จัดทํารายงานการประชุม

(นายณัฐพงศ์ สินอุดม)

ลงชื่อ..........................................................ผู้รับรองรายงานการประชุม

(นายประภัสสร จิ๋วสุวรรณ)


