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สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี

ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2569



คํานํา

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อนตาม เพื่อกําหนดมาตรการสําคัญ เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการ
แก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐท่ีเป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย ป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหา
การกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐ อันก่อให้เกิดการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยการจัดการบริหารความ
เส่ียงเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน นอกจากน้ี ยังนําความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อนท่ีได้นี้ มากําหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนโรงพยาบาลดอนสักอีกด้วย เพื่อบรรลุ
เป้าหมายตามนโยบายสําคัญหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based) ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9
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บทที่ ๑

บทนํา

๑.๑ หลักการและเหตุผล

การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทําให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทําให้
ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณคู่อื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคต
ตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่
เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเร่ืองดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเร่ืองทุจริตหรือถูกลงโทษ
ทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict
of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติ
มิชอบในระดับท่ีรนุแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภบิาลและเป็นอปุสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทําน้ันอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่
เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ
ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กรต่างๆ ท้ังในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้
ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดกาตัดสินใจท่ีเที่ยงธรรม
เน่ืองจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เป็นการกระทําท่ีผิดทาง
จริยธรรมและจรรยาบรรณ

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับข้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงยิ่งใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการ
ขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมาก
เท่านัน้



สามารถจําแนกความเส่ียงออกเป็น ๔ ลักษณะ ดังนี้

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีสงผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร

๒. ความเส่ียงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน
โครงการ

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเส่ียงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับ
ขั้นตอนการดําเนินการ เป็นตัน เน่ืองจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทํา
รายงานเพื่อนํามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

๔. ความเส่ียงค้นการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk C) เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสียงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียง เน่ืองจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการดําเนินงาน การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในคร้ังน้ีนําเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ
มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ
ดอนสัก

การวิเคราะห์ความเสียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ี จะช่วยให้โรงพยาบาลดอนสักทราบถึงความเสียงด้าน
ผลประโยชน์ทับช้อนที่เกิดขึ้น สามารถกําหนดมาตรการสําคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงาน
ที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระทําผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อย
นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้หมายตามนโยบายสําคัญเร่งด่วน หรือภารกิจท่ีได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ (Agenda Based)
อีกด้วย

๑.๒ วัตถุประสงค์

๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหนาท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์

ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัด
ทําในสิ่งท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชน



บทท่ี ๒

การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน

๒.๑ การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความ
เสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห์และจัดลําดับความเส่ียง
โดยกําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาส
ท่ีจะเกิดความเสีย่ง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กําหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนาท่ีไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจํานวนเงินที่ชัดเจนได้

2.2 ข้ันตอนประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 9 ข้ันตอน
ข้ันตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง
ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง
ข้ันตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง
ข้ันตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง
ข้ันตอนที่ 5 แผนบริหารความเส่ียง
ข้ันตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง
ข้ันตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง
ข้ันตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง
ข้ันตอนที่ 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง



ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก ได้ทําการประเมินความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ี
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงานและได้ศึกษาปัญหาและแนวโน้ม โอกาสในการเกิดด้านผลประโยชน์
ทับซ้อน เพื่อระบุและประเมินความเสี่ยงจากการแสดงข้อมูลที่ขัดต่อข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญไม่ว่าจะเกิดขึ้นจาก
การทุจริต หรือข้อผิดพลาดทั้งในระดับงบการเงิน บัญชี พัสดุ โดยการทําความเข้าใจกิจกรรมและสภาพแวดล้อมของ
หน่วยงาน รวมถึงการควบคุมภายในของการเงิน บัญชี และพัสดุ ซึ่งให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ ข้อบังคับในการ
ปฏิบัติงาน เพื่อการบรรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิ์และเล็งเห็นว่าความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนหรือ
ข้อผิดพลาดของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสักในภาพรวม ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2569
กําหนดความเสี่ยงที่เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จํานวน 4 ประเด็นหลัก ดังนี้

1. กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามระเบียบ
2. การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
3. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตามระเบียบ
4. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัดจ้าง

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนําผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบ
ของความเส่ียงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง
ซ่ึงจะทําให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะต้องบริหารจัดการก่อน

ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

การวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความ
เสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดําเนินการวิเคราะห์และจัดลําดับความเสี่ยงโดย
กําหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ ระดับโอกาสท่ี
จะเกิดความเส่ียง ( Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ทั้งน้ี กําหนดเกณฑ์
ในเชิงคุณภาพเน่ืองจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจํานวนเงินท่ีชัดเจนได้ เกณฑ์ระดับ
โอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

เกณฑ์ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย

๕ สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํา
๔ สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง
๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง
๒ น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง
๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบต่อด้านการดําเนินงาน (บุคลากร)

ระดับ โอกาสที่เกิดข้ึน คําอธิบาย
๕ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง
๔ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง
๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทํางานท่ีไม่เหมาะสม
๒ น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง
๑ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในกรบริหรความเส่ียง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihod) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
๑ ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) ๑๕-๒๕ คะแนน
๒ ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) ๙-๑๔ คะแนน
๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) ๔-๘ คะแนน
๔ ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) ๑-๓ คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความสําคัญของความเส่ียงจากโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน (Impact)
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ
(Likelihood x Impact)



ซ่ึงจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Pole แบ่งพ้ืนท่ีเป็น ๔ ส่วน ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ
เส่ียง

มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์

ต่ํา (Low) ๑-๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว
ปานกลาง (Medium) ๔-๘ คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มี

มาตรการควบคุมความเส่ียง
สีเหลือง

เสี่ยงสูง (High) ๙-๑๔ คะแนน มีมาตรการความเสี่ยง สีส้ม
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) ๑๕-๒๕ คะแนน มีมาตรการ และประเมินซํ้า

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง
สีแดง

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk)

1 2 3 4 5

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood)

ข้ันตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเส่ียง

ตารางแสดงเมทริกส์ระดับความเส่ียง (Risk Level matrix)

ลําดับ ปัจจัยความเส่ียงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง

ลําดับ
ความเสี่ยง

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ

5 5 25 1

2 การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 3 5 15 2
3 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้องตาม

ระเบียบ
3 4 12 3

4 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการจัดซื้อจัด
จ้าง

2 4 8 4

5 10 15 20 25

4 8 12 16 20

3 6 9 12 15

2 4 6 8 10

1 2 3 4 5



จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง

ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงด้าน

ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้

ข้ันตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง

สําหรับการประเมินการควบคุมความเสี่ยงของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก เนื่องจากสํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอดอนสัก มีการควบคุมภายในตรวจสอบการปฏิบัติงานการงานการบัญชีการเงิน พัสดุ ตลอดจน

โครงการและกิจกรรมเป็นระบบและมีรูปแบบท่ีชัดเจน ซ่ึงหน่วยตรวจสอบภายในของสาธารณสุขอําเภอดอนสักเป็น

ผู้รับผิดชอบจัดทําแผนปฏิบัติงานในการตรวจสอบหน่วยรับตรวจเป็นประจําอย่างต่อเนื่อง และมีการให้คําแนะนํา

เพื่อปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้มีความชัดเจนถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย การตรวจสอบการทําบัญชี

การเงิน และพัสดุ การประมาณการค่าใช้จ่ายในการขออนุมัติโครงการ การเบิกจ่ายเงิน การจัดซ้ือจัดจ้างกองคลัง

แต่อย่างไรก็ตาม เพื่อเป็นการป้องกันและลดความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังนั้น

จึงจําเป็นต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก ตลอดจนแนวทางในการป้องกันการ

เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ก่อนนําเสนอรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต

หรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสักเสนอต่อผู้บริหารต่อไป



ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงด้านรับผลประโยชน์
ทับซ้อน

คุณภาพ
การจัดการ

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียง
ค่าความเส่ียง

ระดับต่ํา
ค่าความเส่ียง

ระดับปานกลาง
ค่าความเส่ียง

ระดับสูง
1 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม

ระเบียบ
อ่อน /

2 การใช้อํานาจหน้าที่เรียกรับ
ผลประโยชน์

พอใช้ /

3 การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ

พอใช้ /

4 การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ
จัดซ้ือจัดจ้าง

ดี /

ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเส่ียง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี ผลเสีย

ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม

พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางคร้ังยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรแต่

ยอมรับได้มีความเข้าใจ

อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับ

มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ

สรุปผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเส่ียงเก่ียวกับรับผลประโยชน์ทับซ้อนโดย

สามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดทุจริตของสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

ดอนสัก ประจําปีงบประมาณ 2569 ได้ดังนี้

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

- กระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง

- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือ มีการ

เอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค

- กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องซึ่งส่งผลทางลบต่อ

ผู้อ่ืน ท่ีเกี่ยวข้อง

2) โดยมีกระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน

- การรับ – จ่ายเงิน - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน

- การจัดซ้ือจัดจ้างและการจ้างบริการ

- การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกําหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า

- การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์

- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง



- การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ

- การจัดหาพัสดุ

- การจัดทําโครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา

- การเบิกค่าตอบแทน

- การใช้รถราชการ

- ฯลฯ

3) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม

- สูญเสียงบประมาณ

- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจหน้าทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบด้วยหน้าท่ี

- เสียชื่อเสียงและความน่าเช่ือถือของหน่วยงาน

5. แผนบริหารความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนและ การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง

แบบรายงานการประเมินความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 หน่วยงาน

สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก

ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน การบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เป็นไป ตามระเบียบ 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ ข้าราชการ และบุคลากร

ในสังกัด ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ และแนวทางการ
จัดซ้ือจัดจ้างอย่างเคร่งครัด
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้าน
การจัดซื้อ จัดจ้างจัดทํารายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้าง
รายไตรมาส และเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการรับทราบ
ทุกครั้ง
3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุและบุคลากรที่ เ ก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้าง
รับรองถึงความไม่ เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน
การจัดซ้ือจัดจ้าง
4. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากรให้
ปฏิบัติ ตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด



ช่ือแผนบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ ผลประโยชน์ทับซ้อน การบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
2. การใช้อํานาจหน้าที่ เรียกรับ ผลประโยชน์/ การให้
และการรับ ของขวัญสินน้ําใจ เพ่ือหวัง ความก้าวหน้า

1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตของ
หน่วยงานอย่างเคร่งครัด
2. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการบุคลากรให้ปฏิบัติ
ตาม กฎ ระเบียบ ข้อบังคับเรื่องการรับของขวัญ
สินน้ําใจ อย่างเคร่งครัด
3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบั ติตามคู่ มื อผลประโยชน์ทับ ซ้อนสํ านักงาน
สาธารณสุขอําเภอดอนสัก

3. การเบิกจ่ายงบประมาณท่ีไม่ถูกต้อง ตามระเบียบ 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลัง
อย่างเคร่งครัด
2. ควบคุม กํากับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากรให้
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์ การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ
ร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติ
มิชอบ อย่าง เคร่งครัด

4. การเอ้ือประโยชน์ต่อพวกพ้องในการ จัดซ้ือจัดจ้าง 1. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใสการเสริมสร้าง
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือให้ข้าราชการถือปฏิบัติอย่าง
เคร่งครัด
2. ควบคุม กํากับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติ เกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติ
หน้าท่ีและการประพฤติมิชอบเพื่อให้ยึดถือปฏิบัติ
3. ควบคุม กํากับ ดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด่าเนินการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบให้ครอบคลุม
และทั่ ว ถึงมากยิ่ ง ข้ึน เ พ่ือ ร่วมสร้างแนวทางและ
มาตรการในด่าเนินการสร้างจิตสํานึกให้ข้าราชการ
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ



ข้ันตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง

ได้กําหนดมาตรการป้องกัน ควบคุม ผลประโยชน์ทับซ้อนไว้โดยภาพรวม ดังนี้

(1) การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสักรังเกียจการทุจริตทุก

รูปแบบ เช่น

- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรในสังกัดสํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก

- เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าท่ี

- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ี

- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี

(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น

- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม

- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสาธารณสุขอําเภอ

ดอนสักอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง

- จัดช่องทางการร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ข้ันตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง

- ตามเอกสารรูปเล่ม วันท่ี 12 มีนาคม 2569 ฉบับนี้

ข้ันตอนที่ 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง



แบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันท่ี 12 มีนาคม 2569
หน่วยงานท่ีประเมิน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง การจัดซ้ือจัดจ้างครุภัณฑ์
โอกาส/ความเส่ียง ปานกลาง
สถานการณ์ดําเนินการจัดการความเสี่ยง

ยังไม่ได้ดําเนินการ
/ เฝ้าระวังและติดตามต่อเนื่อง

เริ่มดําเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่สมบูรณ์

ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้
เหมาะสม

เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ)
ผลการดําเนินงาน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสักได้ดําเนินการจัดการ

ความเสี่ยงการจัดซื้อจัดจ้าง ด้วยการเฝ้าระวังและ
ติดตามความเส่ียงดังกล่าว อย่างต่อเน่ืองและสม่ําเสมอ
โดยกําชับ เจ้าหน้าที่ผู้ รับผิดชอบถือแนวปฏิบัติการ
ป้องกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนี้
- ในการจัดซ้ือจัดจ้างผู้มีหน้าที่ดําเนินการต้องไม่เป็นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา
- ไม่ เรียก รับ – รับ ผลประโยชน์ใดๆ ที่ก่อให้เ กิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ท้ังจากผู้จ้าง – ผู้รับจ้าง
- วางตัวเป็นกลางในการดําเนินการเก่ียวกับการจัดซื้อจัด
จ้างอาทิ ไม่กําหนดรายละเอียดข้อมูลจําเพาะที่เอื้อให้กับ
ผู้ค้ารายใดรายหนึ่ง ไม่กําหนดเง่ือนไขที่เอื้อผลประโยชน์
ให้กับผู้เสนอราคาท่ีเป็นพวกเดียวกัน และไม่ให้ข้อมูลการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ้ า ง แ ก่พ ร รคพวก /ญาติ เ พ่ื อ แส ว ง หา
ผลประโยชน์ในการประมูลหรือการปกปิดข้อมูล
- ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซ่ือสัตย์ สุจริต โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้



ภาคผนวก

รายช่ือคณะทํางานวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก

1. นายประภัสสร จิ๋วสุวรรณ ประธานคณะทํางาน
2. นายนวพรรษ ขุนหลัด รองประธานคณะทํางาน
3. นางรังสิมา อินทร์แก้ว คณะทํางาน
4. นางพิสมัย สุวรรณ คณะทํางาน
5. น.ส.ภัทรธินันท์ จิณวงศ์ คณะทํางาน
6. นางสุนิสา ดวงภักดี คณะทํางาน
7. นายธานินทร์ เมฆมีเดช คณะทํางาน
8. น.ส.ปาริฉัตร หีตเอี้ยว คณะทํางานและเลขานุการ
9. นายณัฐพงศ์ สินอุดม คณะทํางานและผู้ช่วยเลขานุการ



กลุ่มงานบริหารงานท่ัวไป สํานักงานสาธารณสุขอําเภอดอนสัก

โทรศัพท์ 077 371 492


